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Resume 

AUTEUR: Prosper BOUITY, (CAPT.) 

TITRE: La prevention et la resolution des conflits en Afrique Centrale et 
les operations de peacekeeping. 

CADRE: Projet de Recherche Strategique 

DATE: 15 avril 1996 CLASSIFICATION:  Document non classify 

Les manifestations trop frequentes de violence observees en Afrique et plus 
particulierement en Afrique Centrale suscitent des inquietudes quant ä la stabilite 
dans la region. Pourrait on trouver les voies et moyens de resoudre les situations 
conflictuelles sans recourir ä la violence et faire ainsi I'economie d'une operation de 
maintien de la paix en Afrique Centrale? Teile est la question que nous avons ä 
debattre. S'il est vrai que les situations conflictuelles sont inherentes ä I'existence 
humaine, ce qui I'est moins, c'est la violence qui en resulte. Alors pour eviter 
l'apparition de la violence dans les situations conflictuelles, il faudrait en connaitre 
la nature pour mieux les cerner et mieux les gerer. C'est pourquoi il est apparu 
necessaire de determiner les situations conflictuelles generatrices de violence, 
d'envisager leur prevention et leur resolution par les voies pacifiques avant, 
malheureusement le cas echeant, de recourir aux operations de maintien de la paix 
qui exigent d'enormes moyens tant financiers qu'humains. 

11 



Table de matieres 

Page 

Introduction 1 

Comprehension du conflit 2 

Les erreurs de choix politique 3 

La pauvrete 4 

La pauvrete de I'Etat 4 

La pauvrete des citoyens 5 

La disorganisation du service public 6 

L' acces ä I'armement 7 

La gestion des conflits 9 

Sur le plan national 9 

Sur le plan regional 10 

Sur le plan international 11 

L' Organisation de I'Unite Africaine 11 

L' Organisation des Nations Unies 12 

Les operations de peacekeeping 14 

Doctrine 14 

Le processus politique conduisant au peacekeeping 15 

En Angola 15 

Au Rwanda 17 

L' entrainement et la preparation des unites 18 

Equipement et logistique                 ' 19 

Le planning des operations 20 

Conclusion 23 

Notes 25 

Bibliographie 29 

1X1 



INTRODUCTION 

Les operations de peacekeeping1 peuvent elles apporter des solutions aux 

situations conflictuelles en Afrique Centrale2?  Pour repondre ä cette question nous 

pourrions envisager d'examiner les resultats des differentes demarches et 

approches de solutions dans les conflits de ces dernieres annees. 

Stephen John Stedman3 affirme que "le conflit en Afrique vient des 

problemes de base de toute la population: les frictions des differences d'identitö, de 

la difference de distribution des ressources, de l'acces au pouvoir, et des 

definitions toutes aussi valables les unes que les autres de ce qui est bon, bien et 

juste". Le conflit,   comme I'observe I. William Zartman4, est "un aspect inevitable 

de ('interaction humaine, un aspect indissociable des choix et decisions. Le conflit 

est inherent ä la nature de I'humanite". Le conflit nait du fait de l'existence de 

nombreux acteurs qui recherchent les meilleures opportunites de gestion des 

affaires de I'Etat pour mieux definir ce qu'il y a de mieux pour la nation, afin de lui 

procurer le bonheur auquel eile aspire. 

Le conflit s'exacerbe ou s'attenue en fonction du bien etre de la societe. 

Ainsi, la moderation du conflit ne signifie pas l'existence de la paix totale mais 

seulement le manque de violence directe apparante entre les differents groupes 

antagonistes. Ce manque de violence pourrait etre le resultat de I'impuissance 

d'une partie des acteurs. Ce manque de violence souvent appelc stabilite serait 

alors le resultat de la domination et de la coercition. Cette stabilite serait la plus ou 

moins grande habilite des dirigeants ä gerer les conflits afin de prevenir tout 



öclatement de violence. Cette habilite de la nation ä bätir des institutions qui 

moderent  les conflits est souvent sujette ä l'environnement regional et 

international. 

Si  le conflit est inevitable et si malheureusement le mauvais gouvemement 

le rend violent, comment pourrions nous etre amenes ä le resoudre? Celä devrait il 

justifier les grands massacres que Ton a vecus au Rwanda? Comment I'humanite 

devrait eile reagir? Tel est I'objectif que se propose de faire cette etude. 



COMPREHENSION DU CONFLIT 

Depuis les independences couramment acquises dans les annees 60, les 

pays d'Afrique Centrale ont connu des parcours politiques diverses. Sans vouloir 

evoquer le parcours de chacun d'entre eux, il apparait tout au moins utile de cerner 

globalement la situation actuelie, porteuse de germes conflictuels. 

Le survol de I'histoire recente de I'Afrique Centrale montre que les conflits 

ont souvent degenere en deux types de violences: 

- les veritables guerres avec des armees et des campagnes conventionnelles 

telles qu'elles se sont deroulees en Angola, au Rwanda et au Tchad; 

- les situations de violentes tensions sociales internes telles que 

frequemment observees dans tous les pays de la sous region, 

particulierement au Burundi, au Cameroun, au Congo et au Zaire. 

Dans tous ces pays, il existe plusieurs raisons de transformer le conflit latent 

du fait de la contestation sociale en affrontements armes. Les erreurs 

d'appreciation ou de choix politique en demeurent les sources principales. Mais on 

pourrait par ailleurs citer certaines sources de resistance sociale telles que 

l'ethnicite, l'ideologie et la pauvrete. 

Les erreurs de choix politique 

De ces erreurs decoule le mauvais gouvernement des citoyens, generateur de 

la corruption, de l'insecurite, de la destruction de ('administration d'Etat. Les 

dirigeants portes au pouvoir pour servir la nation ne croyant meme pas eux memes 



ä l'amelioration des conditions de vie des citoyens se plaisent ä dilapider les fonds 

publics afin de parfaire un enrichissement personnel, gage d'une assurance retraite. 

Alors les citoyens ne reconnaissant plus en leur dirigeants la moindre legitimitö du 

fait de manque de transparence dans la gestion des affaires publiques les 

contestent. Lorsque les Congolais voient leurs dirigeants s'enrichir sur les revenus 

pötroliers, ou lorsque les Zairois confines dans la misere totale, reduits ä la survie 

quotidienne, voient l'entourage du President de la Republique, comme dans un ilöt, 

rayonner de bonheur, il est tout ä fait evident que ce drame appelle la revolte. 

Cette revolte malheureusement projette la societe dans un engrenage de violence 

parce que les dirigeants cherchent ä se defaire de ces opposants qui critiquent leurs 

comportements. Ainsi commence le cycle infernal de l'insecurite. Cette insecurite 

est parfois accrue par le fait que certains dirigeants, pour mieux s'enrichir, 

organisent au detriment de l'Etat des economies paralleles, par des traffics peu 

licites. La concurrence dans ces traffics ou la simple connaissance de leur 

existence pourrait malencontreusement mettre la vie des citoyens en danger. 

La pauvrete 

Souvent mal connue comme facteur destabilisant, la pauvrete pourrait etre la 

cause principale des remous sociaux en Afrique. II faudrait ä ce titre distinguer 

deux types de pauvretes: celle de l'Etat et celle des citoyens. 

La pauvrete de l'Etat 

Les pays d'Afrique Centrale ne sont pas tres producteurs de richesses. Le 



produit national brut varie de $133millions ä $18,8 milliards (la moyenne par tete 

d'habitant se situe entre $440 et $49005). Les economies de ces pays mal geres, 

mal adaptes ä la production, avec des administrations d'etat plethoriques et 

budgetivores vivent sous perfusion d'aides etrangeres. Ces aides etrangeres 

supposees etre des aides au developpement sont parfois et trop souvent 

dätournees de leurs objectifs. Tarissant toute possibility d'investissement, I'Etat au 

fil du temps perd toute capacite de couvrir son train de vie. De ce fait I'Etat ne 

saurait assurer un contröle efficace des services producteurs de ressources. Ce qui 

engendre les fraudes fiscales, les contrebandes aux frontieres et favorise par 

ailleurs l'avenement de petits seigneurs dans les regions lointaines de la capitale. 

En effet, les moyens limites du gouvernement central favorise l'existence de petites 

rebellions qui au fil du temps peuvent se trouver si puissantes qu'elles peuvent 

affronter le pouvoir central. Tel fut la demarche de Hissene HABRE6 au Tchad qui 

destabilisa le gouvernement depuis le Tibesti, inaccessible aux troupes regulieres 

fautes de moyens logistiques. Cette pauvrete de I'Etat expliquerait les rebellions 

recentes des militaires dans les differentes casernes de Brazzaville et de Bangui qui 

reclamaient leurs arrieres de solde7. 

La pauvrete des citoyens 

Le profil de formation des universitaires africains a fait que tout diplöme vise 

essentiellement ä exercer des functions administratives d'Etat, ä enseigner ä un 

niveau correspondant ä ses etudes ou tout au moins ä servir dans les forces 

armies. Malheureusement ces offres d'emploi sont actuellement tres rares, et le 



chömage frappe ces jeunes, generallement bien instruits, ä la recherche d'un 

premier emploi. Lorsque les opportunities sont si rares, ia moindre petite 

discrimination au sein du groupe de ces sans emploi peut tarir tout espoir et faire 

des victimes, dont la solution ne serait que la violence contre l'Etat. Participer ä un 

mouvement de resistance pourrait alors redonner espoir ä ces victimes. La 

resistance armee leur servirait de promontoir pour se faire entendre et leur donner 

l'illusion d'etre utiles ä la nation. Ceci leur assurerait la reconnaissance des 

gouvemants avec lesquels ils pourraient dorenavant discuter, et ce qui par ailleurs 

pourrait leur conferer certains biens materiels. Les leaders des mouvements armes 

tres souvent interviewed par la presse internationale, voyageant tres frequemment 

pour des conferences de reconciliation nationale, font de nombreuses emules dans 

les couches les plus desheritees. 

L'engouement pour le modernisme apparant de Ia ville a contribue ä accroitre 

Ia misere des populations rurales qui connaissent un exode tres important. Les 

paysans caressant l'espoir de faire fortune en ville viennent malheureusement 

echouer dans les quartiers peripheriques et constituer de ce fait le creuset rebelies 

et des bandits8.   C'est d'ailleurs dans ces couches de sans espoir que se recrutent 

les rebelies et les terroristes. 

La disorganisation du service public 

Le colonisateur a legue ä l'Afrique un appareil administratif dont il avait 

besoin ä l'epoque pour asseoir sa domination. Le plus souvent il jouait de l'ethnicite 



de la population, tels furent les cas du Burundi et du Rwanda ou le colonisateur 

Beige utilisait les Tutsi pour mieux dompter la majorite de la population Hutu. Cet 

appareil mal adapte aux politiques actuelles des nations africaines qui doivent se 

construire ä l'interieur des frontieres artificielles heritees de la decolonisation, a 

malheureusement souvent servi de modele aux nouveaux dirigeants pour asseoir 

leur pouvoir. Ces dirigeants politiques dans une Strategie malfaisante, ä vue tres 

limitee s'evertuent ä vouloir contröler l'appareil de I'Etat sur la base purement 

ethnique et pour des raisons egoistes. 

Selon les approches sociologiques africaines aucune contestation d'essence 

ethnique ne saurait se faire publiquement. Les querelles ethniques sont 

soigneusement reglees au sein du groupe par un partriarche qui a pour seul meYite, 

I'avantage d'etre plus age et de ce fait suppose plus sage, done plus apte ä 

reconcilier les points de vue eventuellement divergents. Alors assures de ne point 

souffrir de la contestation du groupe ethnique, les dirigeants s'entourent de cercles 

concentriques, au premier rang desquels, la famille, puis du groupe ethnique, des 

apparentees regionales puis enfin des cadres d'autres regions. Malheureusement 

dans ce contröle  malveillant des postes des du gouvernement, le groupe ethnique 

n'ayant pas toujours les cadres competents, ('administration se voit confiee ä des 

cadres parfois de bonne foi mais incompetents qui sabordent la gestion publique. 

Ainsi assiste on ä la disorganisation et la deterioration du service public. Le Zaire 

est ('illustration parfaite de cette demarche irrationnelle. 



L'acces ä l'armement 

Les armes sont tres repandues en Afrique Centrale, en partie ä cause des 

anciennes guerres de liberation qui en ont laisse une grande quantite dans les 

campagnes, mais aussi ä cause des donateurs etrangers, le plus souvent les 

grandes puissances qui du temps de la guerre froide etaient tres actives dans le 

continent. II est vrai que ces grandes puissances n'ont pas ete impliquees comme 

elles I'avaient ete au Vietnam ou en Afghanistan, mais leur attitude sur le continent 

africain etait determinante dans la transformation des conflits sociaux en guerres 

civiles. L'assistance militaire etait la forme la plus courante pour aider tant les 

forces rebelles ä combattre le pouvoir central que le gouvernement ä se defendre 

ou ä se defaire d'elles. Le cas le plus illustratif est celui de I'Angola. Le 

gouvernement central ostensiblement soutenu par les Sovietiques et les Cubains 

utilisaient le Congo comme bases arrieres alors que les USA equipaient les rebelles 

destines ä contrer l'expansion du communisme. Ils avaient commme tete de pont le 

Zaire et I'Afrique du Sud. 

C'est dans ce climat fait de pauvrete quasi generalised, de multiethnicite, de 

disparite sociale qu'il faut s'employer ä gerer les conflits sociaux. 
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LA GESTION DES CONFLITS 

S'il est entendu que la gestion du conflit signifie la reduction des tensions 

sociales, nous pourrions convenir que la resolution des conflits pourrait avoir trois 

niveaux: national, regional et international. 

Sur le plan national 

Nicole Ball9, dans son article intitule " The effects of economies of the third 

world countries", constate la tendance des elites de restreindre la participation 

politique des citoyens et le fait de ne point assurer une redistribution correcte des 

ressources. Elle suggere pour la gestion des situations conflictuelles, une meilleure 

redistribution des ressources. Ted Robert Gurr10 dans "Theories of political violence 

and revolution in the third world" lui aussi accorde une place importante ä la 

responsabilite de I'Etat envers la societe dans les situations de tensions sociales. 

Pour les resoudre il preconise l'habilite des dirigeants ä satisfaire les besoins 

minima de la societe par une bonne gestion des ressources. Stephen John 

Stedman11 preconise quant ä lui Integration de quatre dimensions, ä savoir " 

I'identite, la participation, la distribution et la legitimite". 

- L'identite parce que c'est la seule facon de faire sentir ä tous les citoyens 

qu'au delä de leur ethnicite ils appartiennent ä un groupe plus large qui 

devrait etre la nation. Une nation que les leaders politiques devraient 

s'employer ä construire comme une equipe solidaire qui gagne ou perd 

collectivement. 



- La participation suppose l'acces au choix et ä la prise de decisions 

politiques et economiques. Le citoyen en tant qu'acteur doit se sentir 

conceme par les orientations donnees ä ia politique de la nation. L'histoire a 

toujours demontre qu'on est plus ingenueux et creatif que lorsqu'on est 

consulte comme acteur. 

- La distribution indique que I'Etat dans ses trois composantes (Executif, 

Legislatif et Judiciaire) devrait savoir assurer la redistribution des ressources 

de la nation de facon equitable par des lois et reglements justes qui ne lesent 

pas les citoyens les plus actifs. 

- La legitimate suppose simplement la confiance qui s'etablit entre les 

dirigeants et le peuple. Cette confiance ne devrait forcement pas signifier la 

justesse des choix politiques ou economiques, mais tout simplement traduire 

I'adhesion plus ou moins variable des citoyens ä la transparence des regies 

du jeu politique. 

Sur le plan regional 

Les tensions sociales ne sont pas toujours seulement le fruit de la mauvaise 

gestion interne. Eiles peuvent resulter aussi de la situation conflictuelle du pays 

voisin, d'oü la necessite de coordonner la politique regionale pour ne pas nuire au 

voisin. La Republique Centrafricaine et le Tchad, pays enclaves dont les 

marchandises transitent par le Congo, ont connu des repercutions economiques 

dramatiques lors de la guerre civile congolaise. La Zambie a du rsorganiser ses 
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circuits d'importation et d'exportation du fait de l'interruption de l'exploitation de la 

ligne de chemin de fer de Lobito- Benguela en Angola. 

Peut on envisager les effets domino d'une guerre civile aux frontieres? Les 

gendarmes Katangais qui, ä deux reprises ont puissament attaque les forces 

armees zairoises ont souvent ete inspires par I'ardeur guerriere des Angolais avec 

lesquels ils partageaient les maquis. La victoire du Front Patriotique Rwandais a bei 

et bien trouve son inspiration dans la marche victorieuse de MUSEVENI12 sur le 

pouvoir de Kampala en Ouganda. 

Pour juguler ces mefaits, les pays d'Afrique Centrale regroupes au sein de la 

Communaute Economique des Etats de L'Afrique Centrale s'emploient ä pratiquer 

une fragile "politique de bon voisinage"13. Elle est faite de non assistance ä toute 

organisation ou groupement politique hostile ä un Etat membre. 

Sur le plan International 

L 'Organisation de I'Unite Africaine (OUA) 

L'OUA a adopte en juin 1993 le "Mecanisme pour la prevention et la gestion 

des crises14". L'orientation de ce mecanisme, inspire et dicte par l'intervention de 

I'ECOMOG15 au Liberia, modifie fondamentalement la politique de I'organisation 

dont le principe majeur etait jusqu'alors la "non ingerence"16 dans les affaires 

interieures d'un Etat membre. 

Ce mecanisme fait appel ä toute personne, ou groupe de personnes, ä toute 

organisation sous regionale, intergouvernementale ou non gouvernementale ä faire 

11 



savoir au Secretaire General de I'OUA toute necessite de diplomatie preventive. Le 

succes de toute diplomatie preventive, c'est de reussir ä deceler tres rapidement 

les germes d'explosion sociale afin de mieux les gerer. 

Vue la typologie des situations conflictuelles en Afrique Centrale opposant 

des citoyens ä leur pouvoir central, aucun gouvernement ne saurait affaiblir son 

autorite" en recourrant immediatement ä une mediation exterieure. Cette mediation 

serait un aveu d'echec ä gerer convenablement la societe, et une reconnaissance 

de facto qui hisserait les opposants au meme niveau que le gouvernement. Alors la 

tentation serait grande pour tout gouvernant de reduire le conflit par la violence 

sous pretexte de situation interieure. C'est ä quoi I'OUA est desormais paree. En 

effet par ce mecanisme le Secretaire General de I'OUA n'a pas besoin d'attendre 

d'etre invite par le gouvernement pour offrir sa mediation. II lui est loisible 

d'intervenir au delä des susceptibilites des dirigeants des qu'il a connaissance des 

problemes eventuels dans un Etat membre. Tel fut le cas du Congo en 1994. C'est 

ce mecanisme qui justitie les nombreuses evaluations en ce moment faites au 

Burundi pour contenir la repression du gouvernement burundais et sensibiliser 

l'opinion internationale sur les dangers ä vouloir inciter certaines factions ä 

resoudre les problemes sociopolitiques de facon violente. 

L 'Organisation des Nations Unies 

Dans son rapport intitule un agenda pour la paix17 le Secretaire General 

Boutros Boutros Ghali, reconnait qu'il est preferable de gerer les conflits par une 

diplomatie preventive, au lieu d'avoir ä resorber leurs aspects violents. Le Conseil 
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de Securite dans sa declaration du 31 Janvier 1992 (S/23500) lui donnait mandat 

de creer au departement des Affaires Politiques une cellule chargee de prevenir 

Emergence des conflits violents. Mais la difficulte dans ce domaine comme le 

reconnait le Secretaire General, ce n'est pas le manque d'information, mais plutöt 

la volonte politique des parties en conflit de resoudre les problemes. Les Nations 

Unies ne peuvent pas imposer leurs services preventifs de peacemaking ä un Etat 

membre qui n'en veut pas. Legalement et politiquement, les Etats doivent les 

demander sinon tout au moins les accepter. Le Secretaire General reconnait en 

outre deux difficultes majeures dans la mise en oeuvre de cette diplomatie 

preventive. Ce sont la designation d'un representant capable de mener ä bien cette 

mission et les moyens financiers necessaires pour amorcer l'execution des 

solutions aux problemes qui sont parfois d'une complexite terrifiante. Alors faute 

de ne pouvoir prevenir les aspects violents des conflits il faudrait s'employer ä les 

juguler par un peacekeeping ou un peaceenforcement18. 
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LES OPERATIONS DE PEACEKEEPING 

Doctrine 

Les valeurs communes attachees aux operations de peacekeeping sont tres 

bien connues. Ces operations doivent etre conduites de maniere impartiale et 

doivent etre conformes aux criteres enonces par URQUHART19 qui sont: 

- le consentement des parties en conflit; 

- le mandat clair et praticable; 

- la non utilisation de la force ä l'exception de I'auto defense; 

- la volonte de contribution des Etats membres donateurs des troupes; 

- le support du Conseil de Securite. 

Ces criteres s'averent le plus souvent maladaptes ä la realite africaine du fait de la 

complexity du conflit qui, je le repete, oppose une partie du peuple ä ses 

gouvernants. Celä devrait-il signifier qu'il n'y a pas de place pour le peacekeeping 

en Afrique? Non je ne le crois pas, puisque dans les conflits de grande envergure 

comme en Angola, au Rwanda et au Tchad, les parties se sont souvent accordees 

pour qu'il y ait peacekeeping. 

L'Angola a beneficie de I'UNAVEM20 I,II et III, le Rwanda a beneficie de la 

MINUAR21, le Tchad quant ä lui a recu l'assistance des operations particulieres soit 

de la France soit de L'OUA pour faire respecter les accords passes entre 

belligerants. 
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Le processus politique conduisant au peacekeeping 

En Angola 

Les trois mouvements de liberation angolais soutenus par les grandes 

puissances s'affrontaient pour le contröle effectif du territoire (le MPLA22 assiste" 

par les Sovietiques et les Cubains, I'UNITA23 par les Americains et les Sud 

Africains, et le FNLA24 par les Chinois et dans une moindre mesure par les 

Americains). Le succes relatif du MPLA appuye par les Cubains faisait peser une 

m§nace d'expansion du communisme dans la region. La SWAPO26 en lutte pour 

son independance en Namibie etait d'obedience marxiste et constituait une menace 

pour l'Afrique du Sud qui s'etait octroyee le droit de poursuite des militants de 

cette organisation dans la partie sud de I'Angola supposee etre leurs bases arrieres. 

L'Afrique du Sud occupa le sud de I'Angola en depit de la resolution du Conseil de 

Securite 602/Nov87 qui lui demandait de se retirer du territoire angolais. Mais 

I'impasse dans laquelle se trouvait la situation militaire a conduit toutes les parties 

ä se resoudre ä trouver une solution politique. Soutenue par les Americains la 

conference de Geneve en Aoüt 1988 a abouti ä deux accords dans lesquels les 

parties s'engageaient ä: 

- ne plus retarder l'independance de la Namibie (Angola, Cuba, Afrique du 

Sud) 

- proceder au rapatriement des troupes cubaines d'Angola (Cuba, Angola) 

Dans ces conditions la mission de peacekeeping baptisee UNAVEM I fut tres 

simple parce qu'elle consistait ä verifier le depart effectif des Cubains et des Sud 
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Africains du territoire angolais. Plus complexe fut I'UNAVEM II qui devait se 

charger de gerer le cesser-le-feu entre les opposants politiques et le gouvernement 

legal installe ä Luanda et incarne par le MPLA. Des le debut de 1989 la volont<§ de 

normaliser la vie politique a contraint les parties belligerantes ä presenter des plans 

pour la reconciliation nationale. Le sommet de Gbadolite au Zaire en Juin 1989 

sous la direction du President MOBUTU Sesse Seko26 a confirme cette volonte. 

Mais cette volonte fut de courte duree, les veritables sources des antagonismes 

n'ayant point ete reglees. Ce qui obligea le Portugal, ancienne puissance 

colonisatrice, ä s'investir dans la recherche de la paix avec comme observateurs les 

USA et I'URSS. Le 1er Mai 1991 un accord de paix fut signe par toutes les parties 

et il consistait en: 

- un cesser le feu suivi par une commission speciale des Nations Unies 

- la tenue des elections entre septembre et novembre 1992 sous le controle 

international 

- I'integration immediate des deux armees en une seule. 

Cet accord fut un echec aussi parce que les veritables sources des 

antagonismes n'avaient pas trouve de solution. Les resultats des elections furent 

contestees par le leader de I'UNITA qui  esperait en etre le vainqueur. 

L'UNAVEM III actuellement en cours n'est en sorte que la dynamisation de 

I'UNAVEM II. En effet la communaute internationale autrefois detournee par 

d'autres conflits, apportait plus d'attention au probleme angolais. Plusieurs Chefs 

d'Etat africains se sont investis en 1995 dans le probleme angolais et le 20 
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novembre 1995, sous la direction du President zambien Frederick Chuluba, est 

intervenu le Protocol de Lusaka socle de I'UNAVEM III 

Le Rwanda 

Le probleme rwandais releve d'un conflit socio-politique, savament et 

malicieusement entretenu par la colonisation beige qui s'etait servi de la minorite 

Tutsi de facon dominante pour gerer ses interets. La revolte sanglante de 1959 qui 

a amene les Hutu au pouvoir a malheureusement cree une vague d'exiles Tutsi 

regroupes au sein du Front Patriotique Rwandais. Ces refugies, au contact des 

combattants ougandais se sont prepares pour une reconquete militaire du pays27. 

Teile fut leur tentative victorieuse dans le nord en 1990 qui a contraint le 

gouvernement central Hutu ä ouvrir des negociations pour des reformes politiques 

et un partage rationnel de la gestion du pouvoir. Ces accords qui furent obtenus 

par les Chefs d'Etat africains ä Arusha en Tanzanie le 4 aoüt 1992 appelaient: 

- ä la formation d'un gouvernement de transition avant la tenue des elections 

generates. 

- I'intervention d'une force internationale neutre pour surveiller ces accords. 

Le Conseil de Securite des Nations Unies par sa resolution 872/1993 

etablissait la Mission d'Assistance pour le Rwanda qui devait surveiller I'application 

desdits accords. 

L'application de ces accords semblait bien engagee. Le President 

Habyarimana, sür du soutien ethnique Hutu ne redoutait aucune mesaventure de 

I'election au suffrage universel28. Par contre son entourage qui avait le plus souvent 
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bönöficie d'ascensions politiques, non du fait du merite, mais par Strategie 

ethnique, appreciait mal le retour des Tutsi de l'exterieur qui etaient, en general, 

bien formes, done succeptibles de ravir des emplois. Ce qui a explique l'assassinat 

du President par des extremistes Hutu qui du reste avaient planifie le genocide pour 

faire le vide politique afin de s'aecaparer du pouvoir. 

La longue evocation de ces deux conflits montre ä Süffisance la dölicatesse 

des conflits en Afrique Centrale. Elle montre aussi comment le plus souvent les 

Chefs d'Etat africains ont ete impliques dans les processus qui ont engendre les 

operations de peacekeeping. II serait done souhaitable qu'au moment de la mise en 

oeuvre de ces operations la dimension purement africaine soit prise en compte. 

Cela signifie qu'il serait preferable de resoudre les problemes.africains par des 

Africains. Les approches psychologiques, sociologiques et politiques seraient bien 

meilleures que toute approche exclusivement etrangere. Ce qui suppose en outre 

que les troupes pour les operations de peacekeeping devraient principalement 

provenir d'Afrique. Cela eviterait aux Africains la sensation de voir arriver sur leurs 

territoires les soldats des pays etrangers, le plus souvent oeeidentaux, comme 

gendarmes du monde. Mais les armees africaines pourraient elles reellement 

conduire avec succes des operations militaires de ce type? Sont elles bien 

entrainees pour juguler les conflits naissant? Disposent elles de la logistique 

necessaire pour soutenir l'effort du peacekeeping? 
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L'entrainement et la preparation des unites 

Les operations peacekeeping necessitent un entrainement specifique. Une 

approche commune de ces operations militaires autres que la guerre devrait etre 

initiöe et enseignee au niveau national dans les ecoles militaires. Cette approche, 

tenant lieu de doctrine, servirait de base pour projeter les simulations d'operations 

militaires multinationales en exercices theoriques et pratiques sur des theatres 

d'actions eventuels. Des terminologies communes dans les langues majoritairement 

parlees dans la sous region29 devraient etre recensees pour bätir un vocabulaire 

standard. Ces usages et automatismes ä acquerir devraient principalement 

s'inspirer du corps de regies en usage aux Nations Unies. Pour ce faire les 

materiaux de base devraient etre les manuels et les videos edites par les Nations 

Unies. Cet entrainement pourrait etre complete dans les deux centres 

internationaux de peacekeeping etablis en Afrique30. Toutefois les officiers 

supärieurs et les personnels civils de haut rang succeptibles d'avoir en charge la 

gestion des problemes de peacekeeping pourraient aussi participer ä des seminaires 

cosponsorises par ces centres et les Nations Unies. C'est ce que recommandait le 

president du comite consultatif permanent de l'organisation des Nations Unies sur 

les questions de securite en Afrique Centrale dans son discours d'ouverture de la 

conference de Brazzaville. 

Les unites doivent etre identifies et entrainees selon les memes procedures 

et autant que possible posseder les memes moyens de communication. 
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Equipement et logistique 

Les Etats membres participant ä une operation de peacekeeping doivent 

fournir des unites completement equipees. Ces unites sont supposees avoir une 

autonomie operationnelle de soixante jours ä partir de la date de leur deploiement 

sur le theatre d'operation. Malheureusement beaucoup de pays volontaires ont des 

difficultes ä assurer le deploiement de leurs troupes avec I'equipement necessaire 

adequat. Ces difficultes minent substantiellement la capacite et I'efficacite" 

operationnelles  qu'on est en droit d'attendre de ces troupes dans leur interposition 

entre les belligerants. Cette situation est souvent tres prejudiciable dans la 

resolution des conflits naissant. Le drame du Rwanda s'explique en partie par cette 

lacune. 

Pour eviter les retards dus au manque d'equipement, quelques mesures 

pourraient etre prises pour renforcer les capacites operationnelles des pays 

donateurs de troupes. La demarche affichee en Afrique Centrale est de voir 

s'installer sur le territoire de chaque Etat membre des unites (au prorata des 

effectifs de leurs armees respectives) pretes pour les operations de peacekeeping 

en partenariat avec la France et la Grande Bretagne qui se proposent de leur fournir 

la logistique necessaire sous le contröle des Nations Unies31. 

Le planning des operations 

L'un des problemes des operations de peacekeeping au sein des Nations 

Unies a souvent ete l'incapacite des cinq grands ä autoriser rapidement les 
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missions. Ceci releve non pas de leur insensibilitee aux problemes des Africains, 

mais surtout de la distance du niveau de comprehension qui les separent de la 

mentalite africaine. La France ancienne puissance colonisatrice relativement plus 

proche de ses colonies serait au niveau des cinq grands une espece de locomotive 

d'un train difficile ä tracter. La legislation americaine qui veut que le Departement 

d'Etat puisse requerir I'avis favorable du Congres avant tout vote en faveur 

d'operations de peacekeeping traduit les difficultes ä surmonter. 

Les etats membres des organisations regionales, ayant les memes racines 

historiques, etant vraissemblablement au meme niveau de developpement 

öconomique, faisant face aux memes problemes sociologiques seraient plus 

diligents ä vouloir apporter les solutions necessaires ä la securite collective de la 

region. Si la communaute internationale doit attendre l'arrivee des media pour 

decouvrir le drame, les Etats voisins eux, le connaissent. Ils le vivent au quotidien 

avec la vague des deplaces, de refugies ä leurs frontieres. Ils vivent la peur des 

effets domino que pourrait avoir le drame du voisinage dans leur pays. Ceci serait 

done de nature ä accroitre la volonte des Etats membres des organisations sous 

regionales ä resoudre les problemes de securite dans leurs eres geographiques en 

autorisant plus facilement les operations de peacekeeping. Mais les operations de 

peacekeeping comme toutes les operations militaires obeissent ä des principes de 

doctrine, des plans et des regies d'engagement. Avant d'autoriser toute operation il 

faudrait avec le concours des Nations Unies conduire des missions techniques 

d'evaluation afin de parfaire les details des plans operationnels d'intervention. 
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Autant que possible on devrait deja associer ä ces evaluations les experts 

civils qui pourraient avoir un röle ä jouer dans l'operation de peacekeeping. Cette 

demarche permettrait d'eviter les ecueils financiers qui resulteraient de la 

precipitation. 

II faudrait par ailleurs definir les regies d'engagement des troupes. Parce que, 

si le peacekeeping se declenche sous le chapitre 6 de la charte des Nations Unies, 

avec l'obligation de cantonner les troupes ä I'autodefense, il serait souhaitable de 

trouver la flexibility necessaire d'autoriser le passage rapide du chapitre 6 au 

chapitre 7; c'est ä dire du peacekeeping au peace enforcement32. Si le general 

Dallaire commandant la premiere Mission des Nations Unies au Rwanda avait 

obtenu la revision rapide de son mandat avec des nouvelles regies d'engagement, il 

aurait pu utiliser la force pour sauver queiques vies humaines. 
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CONCLUSION 

Le drame du Rwanda a demontre avec force qu'il est extremement difficile 

de juguler un conflit qui a des racines socologiques tres profondes si on n'a pas la 

parfaite connaissance du probleme. II est d'autant plus difficile si les belligerants 

s'evertuent ä "diaboliser" les adversaires comme etant la source de tous les maux 

de la nation. La simple parole peut detruire et ruiner ä jamais les fragiles efforts 

d'integration nationale. Une integration qui passe par l'amelioration des conditions 

de vie des citoyens, parce que la pauvrete et le manque de norme de bon 

gouvernement constituent le lit ä la tension sociale et ä l'instabilite de l'Afrique. 

Autant la pauvrete provoque la tension et l'instabilite, autant la tension et 

l'instabilite generent la pauvrete. C'est ce cycle infernal qui a fait dire au Professeur 

Ali Mazuri "sans un minimum de paix le developpement est impossible et sans 

developpement la paix n'est pas durable"33. 

Alors l'Afrique serait eile condamnee ä ne jamais se developper? J'espere 

que non. C'est pourquoi il imperieux d'apporter tout soutien ä tout facteur de paix, 

principalement au "Mecanisme pour la prevention, la gestion et la resolution des 

conflits" et d'envisager si besoin est, les operations de peacekeeping selon les 

approches sous regionales par les Africains. 

Car en fait, si ces operations n'ont pas la capacite de resoudre les 

problemes, lorsqu'elles sont bien menees, avec un mandat clair et praticable, elles 

ont le merite d'arreter l'escalade de la violence en attendant les solutions aux 

conflits. Cependant les operations de peacekeeping purement africaines comportent 
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quelques risques auxquels il faudrait reflechir, telles que les ressources, 

l'organisation et la neutralite. 

La richesse des pays d'Afrique Centrale ne peut pas permettre de soutenir de 

facon indöpendante une operation de peacekeeping sans le concours des Nations 

Unies qui connaissent actuellement des difficultes. Ce qui est un facteur limitant 

pour toute organisation sous regionale qui se proposerait de gerer la securite 

regionale. 

La Communaute Economique des Etats de I'Afrique Centrale comme son 

nom I'indique, a vocation ä gerer des faits economiques. Pourrait eile s'arroger le 

droit de decider des faits politiques d'une operation militaire de l'envergure du 

peacekeeping? II est vrai que la Communaute Economique Ouest Africaine 

(CEDEAO) I'a exceptionnellement fait au Liberia mais il serait bien souhaitable 

d'avoir une organisation politique bien structured qui repondrait des faits politiques 

et s'emploierait ä suivre ces operations militaires en cas de besoin. 

Certains critiques supposent que l'impartialite et la neutralite attachees ä 

l'opöration de peacekeeping pourraient etre entachees du fait, de la trop grande 

connaissance de proximite du probleme par les acteurs. Us pourraient etre tentes 

d'appliquer la solution dictee par leurs interets eventuellement hegemoniques au 

lieu de la recherche de la paix. On pourrait repondre ä cela  par le professionalisme 

des troupes ä commettre sur le terrain. Ces troupes auraient ä faire respecter un 

mandat. 
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END NOTES 

1. Peacekeeping est la terminologie consacree par les Nations Unies pour designer le 
maintien de la paix. 

2. L'Afrique Centrale regroupe 11 pays: I'Angola, le Burundi, le Cameroun, le Congo, le 
Gabon, la Guinee Equatoriale, la Republique Centrafricaine, le Rwanda, Sao-Tome et 
Principe, le Tchad et le ZaTre. 

3. Stephen John Stedman: "Conflict and conflict resolution in Africa: A conceptual 
framework" , edition Francis M. DENG et I. William ZARTMAN pp. 367-399. 

4. I. William ZARTMAN: "Conflict reduction: Prevention management and resolution" 
Edition Francis DENG& I. William ZARTMAN pp 272-291. 

5. Donnees tirees de "The World Factbook" 1995 edite par la CIA. 

6. Hissene HABRE fut le chef des rebelles Toubou, oppose au pouvoir Central. II s'etait 
fait connaitre en sequestrant dans le Tibesti une ethnologue francaise nommee Claustre 
dans les annees 70. II a, par la suite dirige le Tchad comme president de la republique de 
1982a 1990. 

7. Francois Soudan, Armee et Democratie: La contagion kaki. "Jeune Afrique" n. 1833pp 
19-20. 

8. Le mot bandit designe les personnes qui organisent les crimes et pillages, sans 
connection possible avec les revendications sociales ou politiques. 

9. Nicole BALL "The effects of economies of the third world countries" edition  Francis 
DENG & I William ZARTMAN pp 272-291. 

10. Ted Robert GURR "Theories of political violence and revolution in the third World" 
edition F. DENG & I. W. ZARTMAN pp 153-189. 

11. Stephen John Stedman, voir note 3. 

12. Yueri MUSEVENI est I'actuel president de I'Ouganda qui a accede au pouvoir apres 
une puissante Campagne armee contre le gouvernement legal de Milton OBOTE. II a su 
utiliser la tragedie rwandaise pour s'installer au pouvoir en Ouganda. En effet les Rwandais 
refugies en Ouganda ont ete confronted ä une sauvage repression du pouvoir ougandais qui 
pourchassait les rebelles de Museveni qui avaient alors leur quartier general dans la region 
sud ouest du pays qui abritait les refugies. Malgre eux ils ont du rallier Museveni pour 
I'aider afin de stopper la repression dont ils etaient objet ä tort. Ayant pris part ä l'effort de 
conquete de I'Ouganda ä un niveau tres eleve, il leur est apparu possible d'envisager leur 
retour par la force au Rwanda en 1990. 

13. La politique de bon voisinage initiee par l'Organisation de I'Unite Africaine art.3 de la 
charte impose non seulement la non assistance ä toute activite hostile ä un Etat membre 
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mais preconise aussi I'interdiction pour tout Etat d'abriter sur son territoire ou de tolerer 
l'existence de tout groupement qui pourrait nuire aux interets d'un Etat membre. 

14. La 29eme session des chefs d'Etats et de Gouvernement a adopte ce mecanisme par 
sa resolution CM/1767 (LVIII) du 26 juin 1993. 

15. L'ECOMOG est une organisation militaire creee par la Communaute Economique des 
Etats de l'Afrique de I'Ouest (CEDEAO dont le sigie en anglais est ECOWAS) pour suivre 
Involution du probleme du Liberia. ECOMOG signifie Economic Community of West African 
States Monotoring Group. 

16. La "non ingerence" a ete enoncee dans la charte de ('Organisation de l'Unite Africaine 
ä I'article III alinea 2. 

17. "Un agenda pour la paix" doc (A/47/277-S/24111)juin 1992. 

18. Peace enforcement: C'est l'action des Nations Unies qui vise le retablissement de la 
paix en utilisant la force armee sans obtenir au prealable le consentement des belligerants. 
Cette action est valable tant pour un conflit interetatique que pour un conflit interne. Cette 
intervention est le plus souvent dictee par des buts humanitaires ou lorsque les institutions 
de I'Etat ne fonctionnent plus. 

19. Brian URQUHART a servi comme administrateur civil dans le contingent des Nations 
Unies au Congo (ZaTre) en 1960. Depuis lors, en observant l'execution des operations de 
maintien de la paix, il a fini par elaborer une theorie importante sur les criteres de räussite 
de ces missions des Nations Unies. 

20. UNAVEM:  Mission de Verification des Nations Unies en Angola. 

21. MINUAR:  Mission des Nations Unies d'Assistance au Rwanda. 

22. MPLA: Mouvement Populaire de Liberation de l'Angola dirige ä I'epoque par le premier 
Präsident de l'Angola Agostino NETO. 

23. UNITA:  Union Nationale pour l'independance Totale de l'Angola dirigee par Jonas 
SAVIMBI. 

24. FNLA:    Front National de Liberation de l'Angola dirige par Roberto HOLDEN. 

25. SWAPO:  "Southwest African People's Organization". 

26. MOBUTU Sesse Seko President du Zaire. 

27. Voir note 11 

28. Le manque de culture democratique fait que le plus souvent les populations ä qui on 
tient un discours ethnique votent le leader du groupe ethnique. La population rwandaise 
essentiellement hutu (85% Hutu et seulement 15% Tutsi) s'appretait ä consacrer les 
appartenances ethniques du President Habyarimana de souche Hutu. 
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29. Les langues officielles sont: le francais (Burundi, Cameroun, Centrafrique, Congo, 
Gabon, Rwanda, Tchad et ZaTre), le portugais (Angola, Sao-Tome et Principe) et I'espagnol 
(Guinee Equatoriale). 

30. Les deux centres sont:"Center for International Peacekeeping in Africa" du Caire en 
Egypte et "the International Training Institute for Peace" ä Lagos au Nigeria. 

31. Les Francais et les Britaniques sont favorables ä la creation par les Africains des 
forces de la paix, installees dans les diverses sous-regions de I'Afrique. Ils seraient 
disposes ä les 6quiper et ä les entrainer au lieu d'avoir ä intervenir de facon parfois trop 
coüteuse en vie humaine. 

32. L'intervention des troupes des Nations Unies sous le chapitre 6 (art. 33-38) requiert 
l'engagement des belligerants ä observer un accord prealable de cesser-le-feu. Par contre 
l'intervention des troupes sous le chapitre 7 (art.38-51) Iaisse supposer une action militaire 
pour imposer la paix aux belligerants. 

33. Tire du rapport du Dr Christopher J. BAKWESEGHA, chef de la division "Gestion des 
Conflits" au Secretariat de I'OUA. OAU/IPA consultations, Addis Ababa, 19-21mai 1993. 
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